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causas de la paz

Desde 1985 ha habido tres cambios amplios en el patron de los
conflictos armados: el final de la guerra colonial, la casi desaparicion de
los conflictos centralizados y un rapido aumento de las luchas dentro de
los estados, seguido de un descenso pronunciado.

Estos cambios histéricos se han vinculado con dos sucesos que
marcaron hitos: el final del colonialismo europeo y el fin de la Guerra
Fria. Tras la Segunda Guerra Mundial, casi todos los paises de Africa,
gran parte de Asia y partes de América Latina se encontraban bajo
gobiernos coloniales. Para 1980, todas excepto unas pocas colonias eran
independientes. Una causa importante de la guerra habia desaparecido.

;Pero qué sucede con los conflictos entre estados en la era
poscolonial? ;Y cual es la causa de la produccién de los conflictos dentro
de los estados luego de la Guerra Fria? En este caso, las respuestas son
mas complejas.

El nivel bajo de guerra interestatal luego de 1945 responde a tres
factores principales. El primero es la democratizacion: el aumento
constante de la proporcién de democracia a dictaduras. Las democracias
dificilmente combaten entre si. En segundo lugar, estd la globalizacion.
En la actualidad, casi siempre es menos costoso comprar recursos en el
mercado mundial que tomarlos por la fuerza. Los estados han encontrado
maneras mds baratas que la guerra para lograr sus objetivos. En tercer
lugar, el sentir mundial se ha alejado firmemente de la guerra. Hasta la
Primera Guerra Mundial, la guerra se consideraba una parte inevitable de
la experiencia humana, y un instrumento aceptado del arte de gobernar.
En la mayoria (aunque no en todas) de las sociedades ya no es asi. Un
mundo cada vez mas reacio a la guerra ha declarado ilegales los actos de
agresion, y que la fuerza armada sélo se justifica en defensa propia, o con
la autoridad del Consejo de Seguridad. Estas reglas a veces se infringen,
pero cada vez son mas aceptadas como legitimas.

La Organizacién de las Naciones Unidas se establecio 1945, pero
durante casi cincuenta anos rara vez desempend el papel de seguridad
mundial que imaginaron sus fundadores. La paz de 40 afos de duracion
entre las potencias mds importantes durante la Guerra Fria se debio a
la posesion mutua de armas de destruccion masiva. Sin embargo, la
Guerra Fria también gener6 guerras de terceros aliados en muchos paises
pobres. Para 1992, los conflictos dentro de los estados estaban en su pico
maximo.

Cuando terminé la Guerra Fria, desaparecié un importante factor
impulsor de los conflictos armados. No obstante, el desmembramiento de
la Unidn Soviética y de Yugoslavia revel6 nuevas tensiones — y ocasion6
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nuevo conflictos — en los Balcanes, el Caucaso y Asia central. En efecto,
en la década de 1990 se inici6 el doble de conflictos que en la década de
1980. Sin embargo, la década de 1990 también experimenté un aumento
atn mayor de la cantidad de guerras que llegaban a su fin, lo que condujo
al descenso de la cifra absoluta de conflictos.

Una explicacién de esta disminucién es la explosion del activismo
internacional, encabezado por la ONU, que tuvo lugar tras la Guerra Fria.
Las misiones de paz de la ONU (diplomacia para detener guerras en curso)
subieron de cuatro en 1990 a 15 en 2002. Las operaciones de paz de la ONU
(que involucran tropas en tierra) aumentaron de 10 en 1990 a 17 en 2005,

CONFLICTOS ARMADOS NACIONALES
Y MISIONES DE PAZ DE LA ONU
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Al final de la Guerra Fria, la cantidad de conflictos armados disminuyé. Durante el mismo periodo, aumenté
la cantidad de operaciones de paz.

EL AUMENTO DE LA DEMOCRACIA
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En 1975, sélo el 26% de los estados eran democracias. Para 2005, la cifra era de 58%. La democracia se
caracteriza aqui por los limites sobre el ejercicio del poder ejecutivo, la realizacion de elecciones libres y la
garantia de las libertades civiles.

han cambiado fundamentalmente
en caracter. Aunque las misiones
de la época de la Guerra Fria rara
vez implicaban mas que supervisar
las lineas de cese de fuego, la
mayoria de las operaciones de paz
actuales apuntan a reconstruir las
instituciones nacionales y prevenir
el resurgimiento de la violencia.

Este aumento de la actividad de la
ONU, acusado por las iniciativas de
organizaciones y ONG nacionales,
a menudo ha sido mal planificado
e implementado. No obstante,
el hecho de que a medida que
aument6 el activismo internacional
en la década de 1990 los conflictos
disminuyeron, sugiere — aunque no
prueba — que el primero provocé el
segundo.

También existe una relacion
importante entre el conflicto armado
y la pobreza. Los pobres, por supuesto, no son inherentemente mas violentos
que los ricos. Pero el ingreso per cépita mas elevado tiende a significar un
estado mds fuerte, ya que indica la posesion de mas recursos para aplastar
rebeliones o para abordar los motivos que las impulsan.

El final de la Guerra Fria se vinculé a otro cambio importante. Desde
principios de la década de 1990, mds conflictos han terminado en acuerdos
negociados, menos en triunfos, en gran parte debido a que los esfuerzos de
paz tienen cada vez mds éxito. Lamentablemente, casi 30 por ciento de los
acuerdos negociados se rompen en menos de cinco afos. Esta es la razén
por la cual la ONU vy otras organizaciones internacionales estan poniendo
tanto esmero en los “esfuerzos de paz post conflicto” — politicas disefiadas
para evitar que las guerras vuelvan a comenzar.

;Seguirdn el mismo curso las actuales tendencias descendentes de
los conflictos armados? La respuesta depende de cudnto éxito tenga
la comunidad internacional en poner fin a las guerras existentes, y en
garantizar que los acuerdos de paz sean duraderos.

INICIOS Y FINALIZACIONES
DE CONFLICTOS

Cantidad promedio de conflictos nacionales
que comenzaron y finalizaron
en cada década

1950-2005
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por afo
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Desde principios de la década de 1960 hasta fines de los
anos 80, se iniciaron mas conflictos armados que los que
finalizaron en cada década. Desde entonces, han
finalizado mas de los que han comenzado.
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INGRESOS Y CONFLICTOS ARMADOS

Categorias de ingresos del Banco Mundial
basadas en el Ingreso Bruto Nacional per capita

2005

- $875 6 menos (baja)
I 5876 - $3.465 (media baja) 2005
$3.466 — $10.725 (media alta)

[0 $10.726 6 mds (alta)
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Los conflictos son mas
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bajos ingresos.
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El 90% de los conflictos
armados en 2005 tuvo lugar
en paises de ingresos bajos y
medio altos.
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Estudios recientes revelan
que a medida que aumentan
los ingresos, el riesgo de
conflicto armado disminuye
considerablemente.
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reversa”. En segundo lugar,
los paises pobres, a
diferencia de los ricos, no
cuentan con los recursos
para abordar los motivos que
pueden generar alzamientos
armados. En tercer lugar, los

BANDA DE INGRESOS Y
CONFLICTOS ARMADOS
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TIPO DE REGIMEN Y CONFLICTO ARMADO
Tipo de régimen
2005 Cantidad y tipo de
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MUERTES EN BATALLA' Y OPERACIONES
DE PAZ DE LA ONU

Muertes en batalla informadas en conflictos nacionales
2000-2005
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y casi siempre menos de lo que
era antes del despliegue de la
mision de paz. La
implementacién de los

acuerdos de paz, la presencia

de los guardianes de la paz y

los programas internacionales
de reconstruccién pueden
ayudar a evitar que los
conflictos vuelvan a comenzar.
Esto es importante porque,

hasta ahora, casi el 30% de los
acuerdos negociados fracasaron
en los siguientes cinco afos.
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En diciembre 2005,
la ONU contaba con casi
70.000 guardianes de la paz y
policias civiles desplegados
en todo el mundo.

Bangladesh

Pakistan

Antiguos
Sahara esparigl  de/1

" Seneg
Gambia+2
Guinea-Bissau<_4

Guinea'

Ul Liberia
Octubre de 1999

India

Al

Guinea =
Ecuatorial

3.703

Jordania

Rep. Unj
\\de Tanzaj
ibia

3.466

Nepal

Mauricio

Kazajstan

" Tsrael y

Misiones de paz y conflictos armados
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PRIMEROS DIEZ COLABORADORES D %

Cantidad de guardianes de la paz £
de la ONU uniformados
Diciembre de 2005

2.520 Los diez estados que aportan la
mayor cantidad de guardianes de
la paz de la ONU uniformados,
fueron todos estados de bajos
ingresos, excepto Suddfrica y
Uruguay (medio alto) y Jordania
(medio bajo).
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